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Frdekes nyilatkozatok

»A szocidlis torvény modositdsa alapvetSen rengetheti meg a k6zj6 egyre eredményesebb
megvaldsitdsdra torekvé magyar tdrsadalmat. Az emberek azért szervez6dnek tdrsadalomba, mert jol
tudjak: csak mdsokkal egytittmitikodve képesek a teljes emberi élet megvaldsitasdra, az egyének kozti
tarsadalmi kiilonbségek csokkentésére, a mindenki szdmdra elérhetd biztonsag megteremtésére. Ezt a
tdrsadalmi konszenzust latszik felboritani az a térvény, amelynek eredeti funkcidja az emberi
méltésdg mindenki szdmdra vald garantdldsa lenne.

A médositasnak az a kijelentése, hogy ,,az egyén szocidlis biztonsagaért els6sorban énmaga felelés”
elhdritja a k6zosség, a tarsadalom, a kormdnyzds, a politika bAirminemd szerepét, felelGsségét a rossz
szocidlis helyzetek kialakuldsaban. Azt iizeni, hogy a problémdk az egyén szintjén keletkeznek, ezért
neki is kell a megoldast megtaldlnia. Ez nem mads, mint manipuldcid, ugyanis a problémadk a
tarsadalom szintjén keletkeznek, csak aztdn az egyén szintjén jelentkeznek.

Ez az 1j, neoliberdlis paradigma totdlisan szembefordul a keresztény értékrenddel is. A keresztény
tanitds szerint a hatranyos szocidlis helyzetek kialakuldsdnak okai elsGsorban a tdrsadalom hibds
miikddésben, a rossz kormdnyzdasban rejlenek. A mddositds azt mondja ki hatdrozottan, hogy csak az
egyén Onmaga felelGs sajat megélhetéséért.”

Takdcs Imre: Torvényes manipuldcio. Népszava, 2022. oktdéber 25.



Frdekes nyilatkozatok

Paradigmatikus valtozdsnak nevezte a torvénymodositast, de ha megnézziik a Fidesz-kormanyok
tarsadalompolitikai intézkedéseit az elmilt b 12 évbdl, akkor azokbdl logikusan kovetkezik a mostani
modositds.

Valéban kovetkezik az eddigiekbdl, ilyen értelemben tehat inkdbb egy fokozatos valtozasrdl van szd. A
szocialis torvényt komoly vitdk utdn fogadtak el 1993-ban. Ebben rogzitették azokat a szocidlis
szolgaltatasokat és juttatasokat, amiket az 6nkormanyzatok kotelessége nyujtani, cserébe normativat kapnak
az allamtdl. Magyaran kozos felel@sségiik volt az 6nkormanyzatoknak és az dllamnak. El§bbinek
végrehajtdsi, utébbinak finanszirozasi. A mostani médositds ezt a logikat forditja meg: nem az allam feladatat,
hanem az egyénét és a csaladét definidlja elsésorban, ezért mondom, hogy ez egy paradigmatikus valtozas.

Eurépdban van még olyan orszdg, amelyben ennyire ny{ltan kimondja az allam, hogy csak akkor segit a
raszorul6kon, ha nagyon muszdj?

Nem tudok réla, de nem tartom valdszintinek. Németorszagot tudom ellenpéldaként felhozni. Egy, a
magyarnal sokkal kevésbé szekuldris orszdgban az dllam az alkotmanyban rogziti, hogy feleldssége van ezen a
téren. S6t, alkotmdanybirdsdgi dontések alapjan még azt is meghatdroztdk, hogy mekkora az az 6sszeg, amit
minden rdszorulénak meg kell kapnia. Egyszéval nagyon nem jellemz6 ez a gondolkodds Eurépdban, de a
vildgon mashol sem. A Fidesz megkozelitése, ami az egyén feleldsségét hangsilyozza és az allamét
minimalizdlja, széls6ségesen liberdlisnak vagy akdr neoliberdlisnak is tekinthetd.

Eddig is éhen lehetett halni ebben az orszigban, de most térvénybe is irnak. Mizsur Andras interjuja Szikra
Dorottyaval. Telex, 2022. oktéber 27.



Frdekes nyilatkozatok

»1ermészetesen igaz, hogy az egyén, a csalad, a telepiilés és a karitativ szervezetek is kotelesek minden
t6liik telhet6t megtenni a beteg, bajba jutott vagy idés emberért. A Biblia is felszolitja az egyént, hogy
tisztes munkdaval tartsa el magat, felszélitja a gyermeket, hogy gondoskodjék az id8s vagy beteg sziil6r6l,
felszélitja az egyhdzi kozosséget, hogy lehet8sége szerint viselje gondjat a kozosség szegény, idGs, beteg
tagjainak.

A katolikus tarsadalmi tanitds a szubszidiaritds elvével pontosan azt fogalmazza meg, hogy amit a
tarsadalomban egy alsobb szint meg tud tenni a kozjé érdekében, azt ne emeljék felsébb szintre, hanem
hagyjdk meg az alsébb szint hatdskorében.

Ezeknek az alapelveknek az életre valtasa azonban nagy koriiltekintést igényel. A szocidlis problémadkat az
egyén mentalis helyzete, krizisdllapot, szegénység vagy iskoldzatlansag miatt igen gyakran nem tudja
megoldani. Gondoljunk csak a szegregatumokban, allami gondoskoddsban, mélyszegénységben felnétt
gyerekekre, a fogyatékos személyekre, id6sekre.

A nyugati tarsadalmakban egyre inkabb eltlintek a tobb generacios, egy otthonban él6 csaladok. A legtobb
esetben csak akkor képes a csaldd a rdszorul6 hozzatartozo rendszeres segitésére, ha kap olyan tdmogatast,
hogy valaki otthon maradhasson a beteg, idds hozzatartozdval, vagy ha a csalad olyan jomddban él, hogy
tudnak erre a célra dpold személyzetet fizetni.”

Székely Janos megyéspiispok, Magyar Kurir, 2022. oktéber 30.
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A korabbi 2.§ - 1993-2023 kozott valtozatlan szoveg

2. § A szocialis ellatas feltételeinek biztositasa - az egyének
onmagukért és csaladjukért, valamint a helyi kozosségeknek
a tagjaikért viselt felel6sségén tul - az allam kézponti
szerveinek és a helyi 6nkormanyzatoknak a feladata.




A benyujtott valtozat

2. 8§ (1) Az egyén szocialis biztonsagaért els6sorban 6nmaga felelbs.

(2) Ha az egyén a szocialis biztonsaganak megteremtésére dnhibajan kivil nem
képes, abban — anyagi lehetbsége és személyes képessége aranyaban —a
hozzatartozo kotelessége segiteni.

(3) Ha az egyén megélhetése bnmaga és a hozzatartozoék altal nem biztosithato,
a lakéhelye szerinti telepulési 6nkormanyzat gondoskodasi kotelezettsége all
fenn.

(4) Az dllami tamogatasban részesilo karitativ szervezetek feladata a szocialis
biztonsagban nem él6k felkutatasa és — erejikh6z mérten torténd — segitése.

(5) Ha az egyén szocialis biztonsaga a (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem
teremthet6 meg, annak biztositasa az allam kotelezettsége.”



Az alkotmanyjogi keretek — 2011 elott

Alkotmany 2011 el6tt:

70/E.§ (1) A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis
biztonsaghoz; oregség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és onhibajukon
kival bekovetkezett munkanélkiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges
ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatdshoz valé jogot a tarsadalombiztositas utjan és
a szocialis intézmények rendszerével valdsitja meg.
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Az alkotmanyjogi keretek — 2011 utan

Alaptorvény 2011 é6ta:
XIX. cikk

(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és
onhibajan kivil bekdvetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar
torvényben meghatarozott tamogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk
esetében a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.

(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe
vevl személynek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is
megallapithatja.

(4) Magyarorszag az id6skori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapulé
egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és 6nkéntesen létrehozott tarsadalmi
intézmények mikodésének lehetbvé tételével segiti el6. Torvény az allami nyugdijra vald
jogosultsag feltételeit a n6k fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is
megallapithatja.
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A szocidlis biztonsagért viselt felel6sség
az Alkotmanybirdsag gyakorlataban

295/B/2002. AB-hatarozat szerint: A szocidlis ellatas kiegészits jellege
nyilvanul meg abban a tarsadalmi elvarasban is, amely az egyén
ongondoskodasara szamitott az egyén sajat, illetve az eltartasarol
gondoskodni koteles csalad vagyona erejéig.

A kozosség altal biztositott tamogatds ott kapott szerepet, ahol az
ongondoskodas lehet6sége mar nem all fenn.

Az Alkotmanybirdsag ezen tulmenden utalt még a tulajdon és a szocialis
ellatasokra vald jogosultsag kozotti 6sszefliggésre is. Bar fenntartotta, hogy a
tulajdonjogot mint az egyéni cselekvési autondmia hagyomanyos anyagi
alapjat részesitette védelemben, ennek nem mondott ellent az az elvaras,
hogy az egyén a sajat, illetve az eltartasarol gondoskodni koteles csalad
vagyonabal szukségleteir6l maga gondoskodjon. Az allam — kdzvetve tehat a
tarsadalom — altal nyujtott szocialis ellatasok az 6ngondoskodasi
kotelezettséget nem helyettesitik, csupan kiegészitik.




Keresztény tanitas: magantulajdon, munka, szubszidiaritas

Magantulajdon: A magantulajdon az embernek fliggetlenséget, rendelkezési
szabadsagot, onallosagot biztosit. Ezért a legszorosabban osszefligg az ember
személyi méltdsagaval és személyiségi jogaival. Megteremti a teret az
egyének és csaladjuk személyes életének sajat felel6sségli alakitasahoz.
(Gaudium et spes, 71) A magantulajdon egyéni funkcidja az ember és
csaladja jovojérol valo gondoskodasban nyilvanul meg. (1. Vatikani zsinat)

Munka: Egzisztencialis védelem. 1Thessz 4,11-12: ,, Dolgozzatok sajat
kezetekkel, ne szoruljatok senkire!”

Szubszidiaritas: , Azt, amit az egyén sajat kezdeményézésébdl és sajat erbivel
teljesiteni tud, nem szabad t6le elvenni és tarsadalmi tevékenységhez utalni.
Ugyanigy az igazsagossagba Utkozik, hogy azt, amit a kisebb és alarendelt
kozosségek teljesiteni és sikeresen befejezni képesek, egy tovabbi folérendelt
kozosség igénybe vegyen. Quadragesimo anno, 1931.



Felelosségek

A szocialis tertleten szamos felelGsség létezik.

Ezek telepitése az allampolgar, a csalad, a civil szféra és az allam kozott
valtozo.

Felel6ssegek:

° Gondoskodas - a helyzet ,menedzselése”, a segitségek
0sszeszervezése, er6forrasok mozgositasa, stb.

> Szabalyozas — Ki a raszoruld? Ki jogosult a tarsadalom segitségére?
Milyen formaban?

o Ellatas — Segitségnyujtas (pénzben, természetben, szolgaltatasként) Ki
nyujthat ellatast? Milyen feltételekkel?

° Finanszirozas — Kinek kell fizetnie az ellatasért? Mennyit és milyen elv
szerint?



Kovetkeztetések

A szocialis terlileten 1993 6ta létezik a gondoskodasi sorrend. (eddigi 2.8§)

2011 utan a kotelezettség-jelleg erdsodik: a tarsadalompolitikakban egyre inkabb az allampolgarnak nem csak jogai
vannak az allammal szemben, hanem kotelezettségei is a tarsadalommal szemben.

Pl. Alaptérvény XVI. Cikk (3): A sziil6k kotelesek kiskoru gyermekikrél gondoskodni. E kitelezettség magaban foglalja
gyermekuk tanittatasat.

(4) A nagykoru gyermekek kotelesek raszoruld sziileikrél gondoskodni.

Pl. Alaptorvény XIX. cikk (3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevé
személynek a kdzO0sség szamara hasznos tevékenységéhez igazodoan is megallapithatja.

Pl. Ptk 4.196: ,Tartasi kotelezettsége all fenn elsGsorban a szilének a gyermekével és a nagykoru gyermeknek a
raszoruld szuldjével szemben.”

Pl. Szt 117/D.§ ‘(1): Ha tartds bentlakasos intézményi ellatas esetén az ellatott jelentés pénz- vagy ingatlanvagyonnal
nem rendelkezik, és a téritési dij megfizetését a 68/B. § (1) bekezdése vagy a 117/B. § (1) bekezdése szerint mas
személy sem vallalja, de az ellatottnak van naggkoru, vér szerinti vagy orokbe fogadott gyermeke (a tovabbiakban e §
alkalmazasaban: gyermek), a jovedelemhdanyad - a 117/B. § (2) bekezdése szerinti esetben a mas altal vallalt személyi
téritési dij - és az intézmeényi téritési dij kozotti kildnbozet (e § alkalmazasaban a tovabbiakban: dijkilénbdzet)
megfizetésére az erre irdnyuld, (2) bekezdés szerinti megallapodas alapjan a gyermek koteles.

Pl. szakképzési térveény — 2019. évi LXXX. tv. 71.§ (2): A kiskoru tanuld térvényes képviselGje - gyermeke vagy a nevelése
alatt all6 kiskord tanulé gazdasagi és tarsadalmi életben valo 6nallo részvétele esélyeinek elésegitése érdekében -
kételes gondoskodni arrdl, hogy a tankotelezettségét teljesitett kiskoru g}:ermeke vagy a nevelése alatt all6 kiskoru
tanuld kimaradasa esetén tizennyolc éves koraig, de legalabb egy részszakma megszerzéséig tanulmanyokat folytasson.



Javaslat a moddosito javaslat modositasara

2. 8§ (1) Az egyén szocidlis biztonsagaért els6sorban 6nmaga felelbs.

(2) Ha az egyén a szocialis biztonsaganak megteremtésére 6nhibajan kivil nem képes,
abban — anyagi lehetfsége és személyes képessége ardanyaban — a hozzatartozo
kotelessége segiteni. (csalad, tartdsra kotelezett?)

(3) Ha az egyén megélhetése 6nmaga és a hozzatartozok altal nem biztosithatd, a
lakdhelye szerinti telepilési onkormanyzat gondoskodasi kotelezettsége all fenn.

(4) Azdlamitdmogatasbanrészesilé karitativszervezetek feladataa-szocialis biztonsa
—A karitativ szervezetek
(civilek, egyhazak) segitségnyujtasa nem kikényszerithetd, kiegészit6 jellegli. Ezért nem
illeszthetd a gondoskodasi sorrendbe.

(5) Ha az egyén szocialis biztonsaga a (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem teremtheté
meg, annak biztositasa az allam kotelezettsége.”

A (3) és (5) bekezdés valdjaban egy: az allamnak kell eldontenie, hogy a szocialis
felel6sségeket hogyan osztja meg a kdzponti és a helyi kormanyzatok kozott.

+Abroncsszabaly: sziikséges egy keretjellegli szabaly, hogy a szocialis ellatasok
biztositasaért az allam altalanos felelGsséget vallal.




A végleges valtozat

(1) Mindenki felel6s 6nmagaért.

(2) Ha az egyén 6nmagaroél gondoskodni nem képes, 6t — a képességeik és lehetfségeik szerint, a
Polgari Torvénykonyvrdl szélé 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) rokontartasra vonatkozo
szabalyai szerinti sorrendben — a hozzatartozok segitik.

(3) Ha az egyén 6nmagardél gondoskodni nem képes és a hozzatartozok (2) bekezdés szerinti
gondoskodasra vonatkozo kotelességiiket nem teljesitik, az egyén lakdhelye szerinti telepulési
onkormanyzat jogszabalyban meghatarozott feltételek szerinti gondoskodasi kotelezettsége all
fenn.

(4) Ha az egyén 6nmagardél gondoskodni nem képes, és a hozzatartozok a (2) bekezdés szerinti, a
telepulési 6nkormanyzat pedig a (3) bekezdés szerinti gondoskodasra vonatkozé kotelességet nem
teljesitik, az allamnak jogszabalyban meghatarozott feltételek szerinti kotelezettsége all fenn.

(5) Az allam és a teleptilési 6nkormanyzat a szocidlis gondoskodas feltételeinek biztositasaval
osszefliggd feladatainak ellatasa soran egylttmikddik az egyhazi és civil szervezetekkel.

(6) A szocialis intézmények és intézkedések rendszerének kialakitdsa és miikodési kereteinek
biztositasa az allam és a telepulési 6nkormanyzat feladata e torvényben meghatarozott médon.”



Végkovetkeztetés

A szocialis felel6sségek telepitésével nem a felel6sségek sorrendje a probléma. Az 30 éve
valtozatlan.

Hanem az, hogy 30 éve nem érvényesllnek, 30 éve csak papiron léteznek.
Mert nem kikényszerithetéek.

Mert nem garancialis jelleglek.

Mert nem lehet 6ket jognak tekinteni.

Mert nincs szankcid be nem tartasuk esetére.

A szocialis szakmanak azzal kellene foglalkoznia, hogy akihez felel6sség van telepitve, az
el is végezze a feladatat ellen6rzott modon, és legyen kovetkezménye a feladat el nem
veégzésének.

Annak érdekében, hogy minden allampolgar, aki cimzettje és jogosultja a szocialis
segitségnyujtas barmely formajanak, meg is kapja a segitséget.



K6szondm szépen a figyelmet!




