Plenaris el6adasok

Az élelmiszer-biztonsag Ujjaszervezett ellendérzési
rendszere és aktualis feladatai

Dr. Stth Miklos

a Foldmuvelésigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium szakallamtitara

Az élelmiszerbiztonsagi ellenérzés hatékonysaganak novelése érdekében az
Orszaggyiilés 2005-ben hatarozatot hozott arra vonatkozéan, hogy az
élelmiszerbiztonsagi ellendrzés iranyitasa egy hatésdg feladata legyen. A
2243/2006. (XII. 23.) Korm. hatarozat értelmében az egységes
élelmiszerbiztonsagi szervezetet a féldmivelési és vidékfejlesztési miniszter
irdnyitja. A vonatkoz6 138/2007. (VI. 18.) sz. Korm. rendelet szerint az
élelmiszerbiztonsagi szerv a Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
kozpontja, illetve teriileti szervei, amely kizarélagosan valamennyi
élelmiszer-vallalkozés esetében ellenérzi tobbek kdzott

e az élelmiszerbiztonsagi elbirasok betartasat,
e anyomon kdvethetéséget,

e az élelmiszerek élelmiszer-minGségi  megfeleléségét, jeldlését,
csomagolasat,

e celbirédlja az élelmiszerek fogyaszthatdsagat,

e az élelmiszerlancban az  élelmiszerekkel rendeltetésszeriien
érintkezésbe kerulé anyagok megfeleléségét,

e az élelmiszer-higiéniai megfeleléseget (kivétel: a vendéglatas
ételkészités szakasza),

e vizsgalja az allati eredetii melléktermékek és élelmiszer hulladékok
kezelését és artalmatlanitasat,

o allatjarvany  fennélldsa vagy annak gyanuja esetén az
allategészségligyi-jarvanyvédelmi el6irdsok betartasat,

e Kkildn jogszabaly alapjan az oltalom alatt allé foldrajzi arujelzékkel
jelzett, valamint a hagyomanyos kiilonleges termékeket,

e az Eurdpai Union Kkivili  orszaghol beléps  élelmiszerek
élelmiszerbiztonsagi elelmiszerminéségi megfeleldségét.

Kidolgozas alatt all tovabba egy egységes élelmiszerlanc-biztonsagi térvény
megalkotésa is.
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A koOzegészségugy szerepe és tevékenysége az
élelmiszer-biztonsag érdekében

Dr. Molnar Kornélia

Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal helyettes orszagos tiszti-féorvosa

A kozosségek mar a korai idoktdl kezdve szabalyokat alkottak az
élelmiszerfogyasztassal kapcsolatba hozhaté megbetegedések ellen. Ezek a
szabalyok mélyrehaté megfigyeléseken alapultak és nagyrészt val6ban
megvédték az embereket a romlott vagy fert6zott élelmiszerek fogyasztasaval
jaro artalmaktol.

A mai értelemben vett élelmiszerszabalyozas kezdetei, a kozegészség-
tudomany Kkifejlédésével egy idében, a XIX. szazadra tehet6k. Hazdnkban az
elsé hatélyos, élelmiszerekre is vonatkozo jogi szabalyozasnak az 1876. évi
XIV. torvény és az élelmiszer termelés feltételeit szabalyozo elsé elelmiszer
torvény volt.

Az élelmiszerekkel szemben tamasztott és jogszabalyban megfogalmazott
kovetelmények védték a fogyasztok érdekeit, kdzvetve az egészséglket is,
amikor felléptek a hamisitdsokkal, a romlott aruk felkinalasaval szemben.
Gondoskodas tortént a kozélelmezés allami ellendrzésérél, vizsgalatardl is.

Elédeink megfogalmazasaban kozreadott javaslatok visszacsengenek az Unio
élelmiszertorvényében is.

Az élelmiszer-biztonsag alapjaban népegészségligyet érinté probléma ma is.
Mert a biztonsag igazoldsa a fogyasztdk, az emberek egészségével vagy
betegségével mérheté.

Az élelmiszer-biztonsadg kérdésében érintettek és érdekeltek kore azonban
boviilt, illetve valtozott. Mai szintre jutott az élelmiszer-termelés,
feldolgozas, a kereskedelem, sét az ételkészités is a tudomanyos-technikai
fejlodés kovetkezményeként. Ma az élelmiszer-biztonsdgot nemzetkozi
szinten létez6 élelmiszerlancban kell megvalésitani.

Vitathatatlan, hogy a gazdasagi érdek mast diktal, mint amit a fogyasztok
egészsége megkivan. Az ellentmondast az élelmiszerszabalyozas oldhatja fel.
A szabdalyozas multidiszciplinaris egylttmtukodésben, konszenzusok alapjan
jon létre.

Az emberek altal fogyasztott taplalék biztonsaganak human vonatkozaséat
ismerni, kovetkezésképpen helyesen megitélni azok tudjak, akik a taplalék
biolégiai hasznosuldsanak ismeretével birnak, akik a biztonsdg hidnya
kovetkeztében fellépé egeszségkarosodast ertékelni képesek.
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A Codex és a magyar élelmiszertérvény megfogalmazasa érzékelteti, hogy a
biztonsagosnak elfogadott élelmiszer bizonyos kériilmények kozott artalmas
is lehet.

Az Eurdpai Unié a nem biztonsagos élelmiszer fogalmat hatarozta meg.
Megtiltotta tovabbad a nem biztonsagos élelmiszer forgalomba keriilését.
Jogértelmezésben megerdsitette, hogy a vonatkozé szabalyoknak és
hatarértékeknek megfelels élelmiszer biztonsagos.

Az élelmiszerek biztonsdgossaganak megitélésénél azonban elvarja a
kockazatelemzést. A rdvid idén belll kialakuld, vagy a hosszt téavua
egészségartalom veszélyei mellett figyelemmel kell lenni a valdsziniisithet6
kumulativ hatasokra, a jové generaciot érintd, valamint az egyes érzékeny
fogyasztoi rétegeket érint6 hatasokra is.

Milyen egészségi artalmakkal kell szamolni az élelmiszerfogyasztéssal,
taplalkozéssal kapcsolatban?

Az élelmiszer eredetii heveny megbetegedések, élelmiszerfertézesi,
mérgezési események szama az utobbi harom évben igen alacsony volt, nem
haladta meg a 200-at.

Tekintve a magyar demogréafiai viszonyokat és a népesség egészsegi allapotat,
a fogyasztok jelentés hanyada fokozottan érzékenynek tekinthetd.

Az élelmiszerekben eléfordulhatnak olyan jellegii, vagy olyan Kis
mennyiségben el6forduld szennyezédések is, amelyek csak évek, évtizedek
mulva vezetnek megbetegedéshez.

llyenek a rékkelté molekuldk, az endogén disrupterek, mas szennyezé
anyagok.

Az ellenik valé védekezést a hatékony ellenérzési rendszerrel valo ellenérzés
és a felel6sok legszigorubb szankciokkal valé blintetése jelenti.

Az élelmiszerek Osszetétele is biztonsagi kérdés.

A szervezet egészseges milkddésehez a napi energiasziikséglet pétlasan kivul
bizonyos mennyiségli tapanyag és tapanyagnak nem minésulé bioldgiailag
aktiv anyag bevitelére is szlikség van.

Az élelmiszer-biztonsdghoz kapcsolddik, hogy a fogyasztok szamara
rendelkezésre alljon elegendd, taplald, j6 mindségut és biztonsagos élelmiszer,
amivel az ember szadmaéra egészséges vegyes taplalkozast meg tudjak
valositani.

A kozegészséglgy sok szallal és sokféle mddon kapcsolodik az
élelmiszerbiztonsag témakdréhez. Jelenleg interdiszciplinaris vitatéma az
élelmiszer-biztonsag egységes kezelésének kérdése. A szertedgazd és nagyon
sok hatérterllettel érintkez6é probléma egyuttmikodésben oldhatd meg.
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A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag stratégiaja, és
az élelmiszerellenérzésben bet6ltott szerepe

Wittich Tamas

a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatosag féigazgatdja

Az elmult év a hazai fogyasztovédelem teruletén alapveté valtozast hozott.
A Kormany 2007-ben meghirdette a I11. kdzéptava politikajat, és kidolgozta
az arra épllé részletes cselekvési programot. Az Uj Magyarorszag
korményprogram leszégezi, hogy az erés fogyasztovédelem a jol miukddo
gazdasdg elengedhetetlen feltétele. Az erés fogyasztévédelem nemcsak
noveli a verseny tisztasagat, védi a fogyasztok egészségét, biztonsagat,
anyagi érdekeit, hanem csokkenti a kiszolgaltatottsdgot a piacon
er6folényben 1évokkel szemben. Az (j Nemzeti Fogyasztévédelmi Hat6sag
2007. szeptember 1-i felallitdsaval hatésdgunk tevékenysége erdteljesebbé
véalt, az Uj szervezet hatékonyabban mukddik, amit a tdrsadalmi megitélés és
a média megndvekedett érdeklédése is igazol.

Ellenérzéseinket azokra a termékcsoportokra koncentrdljuk, amelyek
kozvetlen elfogyasztasukkal vagy hasznélatukkal veszélyt jelentenek a
fogyasztok egészségére, biztonsagéra, anyagi érdekeire, ezért ellenérzési
tevékenységunkben az élelmiszer kiemelt fontossagu. A fogyasztoveédelem
élelmiszerellenérz6 tevekenysége a termékek csomagolasénak, jeldlésének,
szarmazasanak, mindségének, reklamozésanak és a forgalmazas
korilményeinek vizsgalatara terjed ki.

Az elmult évben fontos feladatnak tekintettik a tarshat6sagokkal valo
0sszehangolt ellendrzéseket, melyek hatasa dssztarsadalmilag egyértelmien
kedvezé megitélést kapott.

Az NFH az elmualt évben az élelmiszerellendrzés teriiletén 16 orszagos,
valamint 87 helyi kezdeményezésii ellen6rzést végzett. Megallapithatd, hogy
az el6z6 évekneél is hatékonyabb volt a fogyasztovédelmi tevékenység,
20.049 élelmiszerkereskedelmi, vendéglatoipari illetve kozétkeztetési
egység ellenérzésére kerilt sor, melynek eredményeképpen tobb mint 4
millio terméket ellenériztink.
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A kifogasolasi arany az ellen6rzott egységek tekintetében 65.%. Ez az arény
az el6z6 évekhez képest jelentés javulast nem mutat, ezért célunk, hogy a
jovében még nagyobb hangsulyt fektessiink az ismételt és utdellenérzésekre.

A kovetkezé idészak fontossagat hangsulyozza, hogy varhatéan még ez
évben hatalyba lép az Uj fogyasztdvédelmi, az élelmiszerlanc, valamint a
fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmérdl
sz010 torvény.

A fogyasztovédelmi torvény tervezete a fogyasztok érdekeit érinté tgyekben
a nyilvanossagot a leheté legszélesebb koérre terjeszti ki. A vallalkozasok
jogkdveté magatartasra valé 6sztdnzését igy nagymértékben elésegitheti a
hatésag dontéseinek nyilvanossagra hozatala. A tervezet ezért kiboviti a
jogorvoslatra tekintet nélkil kozzéteend6é hatdrozatok korét az (zlet
ideiglenes bezarédsat elrendels, valamint a termék forgalmazasat megtilté
hatarozatokkal.

A fogyasztovedelmi torvénytervezet korszerdsiti a birsdgolds rendszerét is,
melynek egységesitése érdekében a fogyasztovédelmi hatdsag altal kiszabott
kilonb6z6 jellegti birsdgok helyébe egységesen a fogyasztdvédelmi birsag
1ép.

A kormanyzati szandékkal 6sszhangban szigoritasra kerlilnek a gyermek és
fiatalkoriak védelmét szolgalod tiltdé rendelkezések, valamint egységes
szabalyozast nyer a panaszkezelés.

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmaroél
sz6l6 torvénytervezet alapjan az eljar6 hatésag (altalanosan a
fogyasztovédelmi hatdsag) termékspecifikumtél fuggetlenil valamennyi
termék és szolgaltatd tipus esetén alkalmazhatja a torvény eldirdsait. E
torvény értelmében az élelmiszer ellenérzésben a fogyasztovedelmi hatdsag
eljaré hatosagként lép fel, és hataskérébe fog tartozni a megtévesztd
kereskedelmi gyakorlat ellenérzése, mely kiterjedhet a kovetkezokre: pl. az
élelmiszerek jellése, az aru Iényeges jellemzéi, igy kuléndsen dsszetétele,
mennyisége, szarmazasa, eléallitasi modja, reklamozasa, az adott célra valo
alkalmassaga, tesztelése, ellenérzéttsége, az aruhoz tartoz6 panaszkezelés.

Az U] jogszabalyok életbe lépése wutdn is fontosnak tartjuk a
tarshatdsagokkal valé egyuttmikodést, mert a hatésdgok kozés célja nem
lehet mas, mint a fogyasztok biztonsaganak és anyagi érdekeinek védelme.
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Elelmiszerbiztonsag hazankban és az
Eurdpai Unidban

Dr. Szeitzné Dr. Szabé Maria

a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal féigazgatéja

Az élelmiszerbiztonsdg annak biztositasa, hogy az élelmiszer nem okoz
egeszségi artalmat, ha azt a szokasos modon készitik és fogyasztjak el. Ez a
latsz6lag magatol értetédé, és egyszerii elvards azonban bonyolult,
sokszereplés és soklepcsds folyamat eredménye, és ebben a folyamatban
minden lépésnek jelentésége van, minden hibanak sulyos kdvetkezményei
lehetnek. A biztonsagos élelmiszer piacra keriléséhez megfelelé jogi
szabalyozas, gazdasagi, jogi 0sztonzdk, kutatds, oktatds, felvilagositas,
felelés élelmiszervallalkozdék, és a kovetelményeknek megfeleléen
kialakitott és finanszirozott élelmiszerbiztonsdgi intézményrendszer
szlikséges.

A vilag és az Eurdpai Uni6 élelmiszerszabalyozasa egyetértett abban, hogy a
fogyasztok egészségének védelme minden egyéb szempontot meg kell
el6zzon, és ebbdl kovetkezéen minden élelmiszerbiztonsagi intézkedésnek,
beleértve a jogalkotast is, egészségligyi kockazatbecslésen kell alapulnia. A
kormanyzati dontésekhez ez képezheti a szilard bazist annak tudataban is,
hogy a kockazatkezelést végzéknek egyéb szempontokat (fogyasztoi
elvardsok, gazdasagi kihatasok, politikai vonatkozasok, etikai szempontok
sth.) is figyelembe kell, illetve lehet venni.

A kockéazatbecslést és a kockazatkezelést intézményi szinten is el kell
valasztani, és a kockazatbecslés fiiggetlenségét biztositani kell annak
érdekében, hogy politikai, gazdasagi, szervezeti, kommunikécios elvarasok
ne torzithassdk a partatlan véleményalkotést. Ennek az elvnek megfeleléen
alakitotta Ki az Eurdpai Unié sajat  élelmiszerbiztonsagi
intézményrendszerét, és dontott a filggetlen Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal létrehozasarol. Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivatalnak nincs
sajat jogan hatésagi jogkore, azonban a dontéshozatalban jelent6s szerepet
jatszik, mivel az Unid jogalkotasadhoz, déntéseihez, engedélyeihez az EFSA
szolgaltatja a szakvéleményeket. Onallé kommunikacidhoz is joga van, az
atlathatosdg és a nyilvanossag bevonasa kotelessége, igy szakmai

26 XVL. Elelmiszer Minéségellenérzési Tudomanyos Konferencia



Plenaris el6adasok

véleményét széles korben megismerteti. Az élelmiszervallalkozok is
szembesulhetnek tevékenységével, kilonb6z6 engedélyezési kérelmeikkel
(pl. GMO, uj élelmiszerek, taplalkozasi allitasok) kapcsolatban.

A Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal 2003-ban jott létre, részben az
EFSA feladatainak megfelel6 nemzeti jogkérrel, részben ezen tilmendéen az
akkor még inkabb szétszabdalt, atfedésekkel terhelt hatésagi élelmiszer-és
takarmanyellenérzési rendszer koordinatoraként. Hat6sagi jogkdre nincs,
nem ellenériz, nem tartoznak hozza laboratériumok. Tekintettel példatlanul
alacsony létszaméra is, feladatat csak méas intézményekre, szakemberekre
épitve tudja végezni. A hatdsagi intézményrendszerben bekdvetkezett
atalakitdsok (melynek kovetkeztében egyre tobb feladat dsszpontosul az
FVM intézmények kezében) nem tette feleslegessé a MEBIH koordinald
tevékenységet, hiszen a feladatok, ha megvaltozott aranyokban is, de
tovabbra is harom minisztériumhoz tartoznak. Ugyanakkor egyre
erételjesebb igény van a nemzetk6zi kapcsolattartasra. Ahogy az EFSA
létszama, feladatai, az EFSA irdnyaba teljesitend6 adatszolgaltatasi
kotelezettségek nonek, Ggy egyre nagyobb energiat kovetel a MEBIHtSI
ezen feladatok elvégzése, valamint a tudomanyos szakbizottsagok
munkajanak segitése. A MEBIH az EFSA Focal Point-ja, Eurépai Unio
Gyors Veszély Jelzé rendszerének (RASFF) hazai kdzpontja, valamint az
Egészségligyi  Vilagszervezet (WHO) globalis  élelmiszer-riasztasi
rendszerének magyarorszagi kontakt pontja.

A jelenlegi élelmiszerlanc biztonsdgi tdrvénytervezet tovabbra is
megfogalmazza az igényt egy élelmiszerbiztonsagi tudoményos szerv
miikodtetésére, mely megfelel a MEBIH tevékenységének. A MEBIH
jelenlegi létszaméaval is megprobal magas szinten eleget tenni az
elvarasoknak, azonban pozitiv irdnyld létszamkorrekcid esetén sokkal
hatékonyabb eszktze lenne a kormanyzatnak, és jobban segithetné az
élelmiszervallalkozdk tevékenységét is.
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