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fogyasztóknak és az élelmiszeripari vállalkozóknak; az ellen rz  hatóságok lefolytathassák 
a kockázatelemzést, valamint ne jöjjön létre a szükségesnél nagyobb mérték  fennakadás 
az élelmiszer-kereskedelemben.  

II. 2. Értelmezés 

A 18. cikk el írja, hogy az élelmiszeripari vállalkozók  

o azonosítani tudják, hogy a termék kit l származik, illetve hogy kihez továbbította;  

o rendelkezzenek olyan rendszerekkel és eljárásokkal, amelyek lehet vé teszik 
ezeknek az információknak a hatóságok számára való hozzáférhet ségét,
amennyiben az adatok bekérésre kerülnek.  

Ez a kötelezettség az „egy lépés vissza, egy lépés el re” elvén m ködik, amely az 
élelmiszeripari vállalkozók számára a következ ket jelenti:

o rendelkezniük kell egy olyan rendszerrel, amely azonosíthatóvá teszi közvetlen 
beszállítóikat, illetve közvetlen vásárlóikat;

o létre kell hozniuk egy „beszállító-termék” kapcsolatot (ti. hogy melyik termék 
melyik beszállítótól származik);  

o létre kell hozniuk egy „vásárló-termék” kapcsolatot (ti. hogy melyik terméket 
melyik vásárlónak adták el). Nem szükséges azonban a közvetlen vásárlók 
azonosítása, ha azok végs  fogyasztók is egyben.

II. 3. Hatás  

Noha a nyomonkövethet ség nem új fogalom az élelmiszerláncban, ez az els  alkalom, 
hogy a közvetlen beszállítók és közvetlen vásárlók azonosítása minden élelmiszeripari 
vállalkozóra kiterjed  kötelezettségként jelenik meg egy horizontális közösségi 
jogszabályban. Ilyenformán a 18. cikk újfajta általános kötelezettséget teremt az 
élelmiszeripari vállalkozók számára.  

A 18. cikk inkább a cél és a kívánt eredmény jegyében van megszövegezve ahelyett, hogy 
az eredmény elérésének módját írná el .

A külön el írások figyelembe vételének szükségességét nem elmulasztva megállapítható, 
hogy ez az általános megközelítés tágabb teret hagy az ipar számára annak eldöntésében, 
hogy miként hajtják végre a rájuk rótt feladatot, valószín leg csökkentve ezzel a megfelelés 
költségét. Mindez természetesen egyúttal megköveteli mind az élelmiszeripari vállalkozók, 
mind pedig az ellen rz  hatóságok aktív közrem ködését a hatékony végrehajtásban. Ez 
kezdetben nehézségekbe ütközhet, az ipar gyakorlati kódexei azonban jelent s segítséget 
nyújthatnak ezek enyhítésében.

II. 3.1.  A nyomonkövethet ségi kötelezettség hatálya

i) Az érintett termékek

A cikk szövegezése, különös tekintettel a „valamilyen élelmiszerbe vagy takarmányba 
bekerül  vagy vélhet en bekerül  egyéb anyagok” kitételre nem értelmezhet  úgy, hogy 
az állatgyógyászati készítmények, a növényvéd szerek, illetve a termelékenységet 
serkent  szerek is a 18. cikk hatálya alá esnek. Ett l függetlenül ezek közül néhány 
anyagra külön rendeletek vagy irányelvek vonatkoznak, amelyek sokkal szigorúbb 
nyomonkövetési szabályokat is tartalmazhatnak.  
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Az érintett anyagok azok, amelyek az élelmiszerekbe vagy a takarmányokba 
rendeltetésszer en vagy vélhet en „bekerülnek” az el állítás, elkészítés vagy kezelés 
során. Ide tartozik például az összes élelmiszer- vagy takarmány-összetev , a magvakat is 
ideértve, ha azok megtalálhatók az élelmiszerben vagy a takarmányban. A 
növénytermesztés során használt magvak ellenben nem tartoznak a cikk hatálya alá.  

A fentiekhez hasonlóan a csomagolóanyag sem tekinthet  a 2. cikkben meghatározottak 
értelmében az élelmiszer részének, így a 18. cikk hatálya alá sem esik, noha bizonyos 
összetev i az élelmiszerbe vándorolhatnak az érintkezés során. Az ilyen 
csomagolóanyagok nyomonkövethet ségére külön szabályok vonatkoznak, amelyeket 
2004. október 27-én fogadtak el (1935/2004/EK rendelet, 2004. október 27., HL L 338, 
13.11.2004, 4. old.).

Ezeken túlmen en az élelmiszer-higiéniáról szóló új jogszabály, a 852/2004/EK rendelet, 
valamint a takarmány-higiéniáról szóló, elfogadás alatt álló rendelet 2006. január 1-t l
összeköt  kapcsot fog teremteni az élelmiszerek illetve takarmányok, valamint az 
állatgyógyászati illetve növényvédelmi készítmények között, mivel a gazdáknak ezekr l a 
termékekr l is nyilvántartást kell majd vezetniük.  

ii) Az érintett vállalkozók

A Rendelet 18. cikke az élelmiszerlánc minden szakaszát lefedi, az els dleges termelést l
(állattenyésztés, betakarítás) a feldolgozáson át a forgalmazásig. Ide tartoznak a 
jótékonysági szervezetek is. A tagállamok ezzel együtt tekintetbe vehetik a jótékonysági 
szervezetek és az adomány-gy jt  tevékenységek speciális jellegét, amikor a szabályok 
kikényszerítésér l vagy szankcionálásról van szó.

A 3. cikk 2. és 5. pontjai úgy definiálják az élelmiszeripari vállalkozásokat, mint 
„…vállalkozás, amely az élelmiszerek/takarmányok termelésével, feldolgozásával és 
forgalmazásával összefügg  tevékenységet folytat”. A szállítók és a tárolással foglalkozó 
vállalkozások, amelyek az élelmiszer vagy a takarmány forgalmazásával kapcsolatban 
állnak, szintén ez alá a definíció alá esnek, ilyenformán meg kell felelniük a 18. cikk 
követelményeinek.  

Ahol a szállítás az élelmiszeripari vállalkozáson belül történik, a vállalkozás egésze felel s
a 18. cikk betartásáért. A szállításért felel s részlegnek elegend  csupán jegyzéket 
készíteniük a vásárlóknak eljuttatott termékekr l, míg a többi részleg felel s a 
beszállítóktól érkezett termékek dokumentációjáért.  

Az állatgyógyászati készítményeket, valamint mez gazdasági input termékeket (pl. 
vet magok) el állító vállalkozások nem tartoznak a 18. cikk hatálya alá.  

iii) Harmadik országok export rei (a 11. cikkhez kapcsolódóan)

A Rendelet nyomonkövethet ségre vonatkozó rendelkezéseinek nincsen az EU területén 
kívülre terjed , extra-territoriális hatálya. A 18. cikk az el állítás, a feldolgozás és a 
forgalmazás minden szakaszára kiterjed, ami az EU-n belül történik, adott esetben tehát az 
import rt l a kiskeresked ig.

A 11. cikket nem lehet úgy értelmezni, hogy az kiterjed a harmadik országok 
élelmiszeripari vállalkozóira is. Azt követeli csupán meg, hogy a Közösség területére 
behozott élelmiszer vagy takarmány feleljen meg az EU vonatkozó élelmiszerjogi 
el írásainak.
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A kereskedelmi partner-országok export reit jogilag nem terheli az EU-n belül 
megkövetelt nyomonkövethet ség kötelezettsége (kivéve, ha ilyen értelm , érzékeny 
területekre vonatkozó speciális kétoldalú megállapodás van hatályban a felek között, vagy 
ha speciális közösségi szabályozás vonatkozik az adott termékre, ilyen például az 
állatgyógyászati szektor).

A 18. cikk célja a jelenlegi szabályozás által megvalósul, mivel a kötelezettség kiterjed az 
import rre is. Az import rnek meg kell tudnia jelölnie, hogy melyik harmadik országbeli 
export rt l származik a termék, ezáltal a 18. cikk célkit zése elértnek tekinthet .

Elterjedt gyakorlat az EU-n belüli élelmiszeripari vállalkozók között, hogy kereskedelmi 
partnereikt l az „egy lépés vissza, egy lépés el re” elven túlmen en is megkövetelik a 
nyomonkövethet ség megvalósítását. Látni kell azonban, hogy ezek a követelmények a 
magánjogi szerz déses kapcsolatokból fakadnak, és nem a Rendelet írja el ket.

II. 3.2. A nyomonkövethet ségi kötelezettség végrehajtása

i) A beszállítók és a vásárlók azonosítása

Az élelmiszeripari vállalkozónak azonosítania kell tudnia azt a „személyt”, akit l az 
élelmiszert/nyersanyagot beszerezte. Ez a személy lehet  természetes személy (pl. vadász 
vagy gombaszed ), vagy jogi személy (Magyarországon jogi személyiség nélküli 
gazdasági társaság is –a ford.). A preambulum 29. pontja kimondja, hogy az 
élelmiszeripari vállalkozásoknak legalább azt a vállalkozást tudniuk kell azonosítani, 
ahonnan az élelmiszerbe/takarmányba kerül  anyag származik.  

Fontos látni, hogy az élelmiszer „megkapása” nem értelmezhet  pusztán az élelmiszer, 
takarmány vagy haszonállat fizikai átadásának (pl. egy kamionsof r szállító tevékenysége, 
akit egy bizonyos vállalkozás alkalmaz). A „fizikai beszállítást” végz  személy nevének 
azonosítása nem elégséges a 18. cikk betartásához, mivel nem biztosítja a teljes 
élelmiszerlánc információs jelleg  lefedettségét.  

Az élelmiszeripari vállalkozásoknak csupán más élelmiszeripari vállalkozásokat (jogilag 
létez  személyeket) kell azonosítani tudniuk az élelmiszerek/alapanyagok továbbítása 
esetén (kizárva ezzel ebb l a körb l a végs  fogyasztót). A viszonteladók közötti 
árumozgás során (pl. élelmiszer-forgalmazó és étterem) azonban alkalmazni kell a 18. cikk 
nyomonkövethet ségi szabályait. 

ii) Bels  nyomonkövethet ség

A 18. cikk logikájából következik, hogy egy bizonyos szint  bels  nyomonkövethet ségre
is szükség van az élelmiszeripari vállalkozásoknál. A 18. cikket a preambulum 28. 
pontjával együtt kell olvasni, amely a következ kr l beszél: „egy átfogó nyomon követési 
rendszer, amelynek segítségével el lehet végezni a különböz  termékek célzott és pontos 
kivonását a piacról, illetve tájékoztatni lehet a fogyasztókat vagy az ellen rzéssel
megbízott személyeket; e rendszer segítségével élelmiszerbiztonsági problémák esetén 
elkerülhet  a piac m ködésének felesleges, nagyobb mérték  megzavarása”.  

A bels  nyomonkövethet ség kialakítása a még célzottabb és pontosabb kivonást segíti a 
piacról. Az élelmiszeripari vállalkozók pénzt és id t takarítanak meg, ha felesleges zavarás 
nélkül csak a szükséges mértékben történik meg az adott termék kivonása a forgalomból.  
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A Rendelet nem követeli meg a vállalkozóktól, hogy kapcsolatot hozzanak létre a beérkez
és a kimen  termékek között (ún. bels  nyomonkövethet ség) – noha egyes részterületekre 
vonatkozó részletesebb szabályok el írhatnak ilyet. Szintén nem terheli ket az egyes 
tételeknek speciális termékek el állítása vagy új tételek létrehozása céljából történ
szétbontásáról és újrarendezésér l szóló dokumentáció készítésének kötelezettsége.  

Összefoglalva, az élelmiszeripari vállalkozókat buzdítani kell a bels  nyomonkövetési 
rendszerek kialakítására a tevékenységük típusának megfelel en (feldolgozás, tárolás, 
forgalmazás, stb.). A bels  nyomonkövetés részletességi szintjének célszer  megválasztása 
a vállalkozás méretét l és jellegét l függ en a vállalkozón múlik.  

iii) A külön jogszabályok által el írt nyomonkövethet ség

A „18. cikk szellemében fogant” élelmiszerbiztonsági célú nyomonkövethet séget el író,
egyes szektorokra/termékekre vonatkozó szabályokon kívül számos olyan speciális 
jogszabály található, amely forgalmazási és min ségi követelményeket határoz meg egyes 
termékekkel kapcsolatban. Ezek a – gyakran a tisztességes kereskedelmet célzó – 
szabályok a termékek azonosításával, a tranzakciókat kísér  dokumentáció-átruházással, a 
nyilvántartásokkal, stb. kapcsolatban is tartalmaznak rendelkezéseket.  

A fenti külön el írások keretein belül m ködtetett bármilyen egyéb termék-azonosítási 
rendszer szolgálhatja a 18. cikkben meghatározott követelmény céljait, amennyiben az 
el állítás, a feldolgozás és a forgalmazás minden szakaszában lehet vé teszi a beszállítók 
és a közvetlen vásárlók azonosítását.

A Rendelet nyomonkövethet ségi el írásai ett l függetlenül általános kötelezettséget 
keletkeztetnek, így mindig alkalmazni kell ket. Annak meghatározása, hogy a szektorális 
nyomonkövetési szabályoknak való megfelelés kielégíti-e a 18. cikkben foglaltakat is, a 
speciális rendelkezések részletes elemzésével történhet.  

iv) A nyilvántartandó adatok köre 

A 18. cikk nem határozza meg, hogy milyen információknak kell az élelmiszeripari 
vállalkozásoknál rendelkezésre állniuk, mivel minden olyan adatra kiterjed a nyilvántartási 
kötelezettség, amelyik az adott típusú nyomonkövetést szolgálhatja.  

Ha azonban mégis valamiféle kiindulásra van szükségünk, a 18. cikk céljának 
megvalósításához a lentebb felsorolt információk t nnek mindenképpen szükségesnek. Az 
adatok két kategóriába csoportosíthatók, fontosságuk szintjét l függ en:

Az els  kategória azokat az adatokat foglalja magában, amelyeket minden esetben az 
illetékes hatóságok rendelkezésére kell tudni bocsátani:

o a beszállító neve, címe, illetve a t le származó termék jellege;  

o a vásárló neve, címe, illetve a neki szállított termék jellege;  

o a szállítás id pontja.

A szállítás id pontjának feljegyzése az els  két adat rögzítéséb l következik. Ha 
ugyanolyan típusú termék több alkalommal is szállításra kerül ugyanahhoz az élelmiszeripari 
vállalkozóhoz, a beszállító nevének, címének és a termék jellegének rögzítése nem elégítené 
ki a nyomonkövethet ségi követelményeket.  

A második kategóriába azok az adatok tartoznak, amelyeknek rögzítése, noha nem 
kötelez , nagyon ajánlott:
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o térfogat vagy mennyiség;  

o tételszám, ha van ilyen;  

o a termék részletesebb leírása (el recsomagolt vagy csomagolatlan, 
zöldséggyümölcs fajták, nyers vagy feldolgozott termék).  

A rögzítend  adatok szükséges típusai az élelmiszeripari tevékenység jellegének fényében, 
a nyomonkövethet ségi rendszer jellemz inek, illetve a vállalkozás méretének függvényében 
választhatók ki.

A múltban el fordult élelmiszer-válságok megmutatták, hogy az élelmiszerek 
kereskedelmi forgalmának nyomonkövetése (számlák lef zése a cég könyvelésében) nem 
elegend  a termékek fizikai visszakövetéséhez. Ilyenformán nagyon fontos, hogy az 
élelmiszeripari vállalkozások a termékek fizikai mozgását is képesek legyenek követni: a 
szállítási iratok meg rzése (vagy a termel egységek paramétereinek és címének rögzítése) 
hatékonyabb nyomonkövetést eredményez.  

v) A nyomonkövetést szolgáló adatok el hívási gyorsasága

A 18. cikk el írja, hogy az élelmiszeripari vállalkozásoknak a termékeik 
nyomonkövethet sége érdekében „rendszereket és eljárásokat” kell bevezetniük. Noha a 
cikk nem rendelkezik a részletekr l, a „rendszer” és az „eljárás” kifejezések használata 
olyan strukturált mechanizmusokra utal, amelyek lehet vé teszik a felkérésre történ
adatszolgáltatást a hatóságok számára.  

A preambulum 28. pontjában kit zött cél elérésére alkalmas nyomonkövethet ségi
rendszerek legfontosabb eleme a gyors és pontos információk szolgáltatására való 
képesség. A szükséges adatok rendelkezésre bocsátásában bekövetkezett késedelem 
aláaknázhatja az azonnali reakció lehet ségét válság esetén.

A fent említett els  kategóriába tartozó minimális információknak azonnal az illetékes 
hatóságok rendelkezésére kell állniuk.

A második kategóriába tartozó információknak ésszer , gyakorlati szempontokat is 
figyelembe vev  határid n belül kell rendelkezésre állniuk; ezt csak a körülmények 
ismeretében lehet pontosan meghatározni.  

vi) A nyilvántartások meg rzési ideje

A 18. cikk nem rendelkezik az adatok meg rzési idejének minimumáról. Általánosságban 
elmondható, hogy az üzleti dokumentumokat 5 évig szokták meg rizni az adózási 
nyilvántartások sajátosságai miatt. Ez az 5 éves id tartam, amit az el állítás vagy a szállítás 
id pontjától kezdve kell számítani (különösen az els  kategóriába tartozó adatok esetén, ld. a 
II.3.4. pontot), valószín leg elegend  a 18. cikkben foglaltak teljesítéséhez.

Ez az általános szabály azonban néhány esetben kiigazításra szorul:

Meg nem határozott min ség-meg rzési idej  termékek (Például bor) esetén az 5 éves 
általános szabály érvényesül;

5 év feletti min ség-meg rzési idej  termékek esetén a terméken feltüntetett id tartam 
után 6 hónappal jár le az adat-meg rzés javasolt határideje;

Er sen romlandó, közvetlenül a végs  fogyasztónak szánt termékek esetén, amelyeken a 
felhasználhatósági id  3 hónapnál kevesebb vagy nem meghatározott (Például gyümölcs, 
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